OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 26 lipca 2018 r.

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe oraz niektérych

innych ustaw

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z projektem ustawy o zmianie ustawy
— Prawo upadlo$ciowe oraz niektorych innych ustaw, przekazanym przy piSmie Ministra
Sprawiedliwosci z 25 maja 2018 r. (znak: DL-V-4391-7/18), zgtasza uwagi do jego tresci.

W ocenie Rady projekt ustawy w zakresie upraszczajacym postepowanie upadtosciowe,
zdejmujacym zbedne obowigzki z sadu upadilosciowego 1 z sedziego komisarza zastuguje
na aprobate.

Na pozytywng ocen¢ Rady zasluguje rowniez zmiana przestanek ogloszenia upadtosci,
szczegolnie upadlosci oséb fizycznych. Dotychczasowa praktyka sadéw upadtosciowych
wskazywata na niejednolito§¢ wyktadni przestanek negatywnych prowadzaca do wytaczenia
mozliwos$ci ogloszenia upadtosci w stosunku do niektorych grup dtuznikéw. Praktyka ta byta
zrozumiata wobec sytuacji, w ktorej] wprowadzajac szerszy dostgp do tzw. upadlosci
konsumenckiej, ustawodawca nie przewidziat jednocze$nie S$rodkow na obstuge
zwickszonego wplywu spraw do sadow gospodarczych. Srodki te zostaty dopiero stopniowo
przekazane w ostatnich dwoch latach.

Z tych samym przyczyn Rada wskazuje na konieczno$¢ wygospodarowania srodkow
na pokrycie kosztow zwigkszonego wpltywu spraw upadlosciowych w przypadku zmiany
przestanek ogloszenia upadtosci.

Rada wnosi rowniez o rozwazenie celowosci wprowadzania zaliczkowego systemu pracy
syndykow, przy istniejacej praktyce rownolegltego prowadzenia przez syndykow spraw
upadtosciowych, w ktorych to sprawach otrzymujg oni stosowne wynagrodzenie. Zaliczkowy
system moze mie¢ charakter demotywujacy syndykéw do szybkiego konczenia spraw
o upadto$¢ konsumencka. Juz teraz odnotowywana jest bezczynnos$¢ syndykow w sprawach,
w ktorych mozliwe jest natychmiastowe ukofczenie postgpowania bez ustalania planu sptaty

wierzycieli.



Przestankg wprowadzanych zmian w post¢powaniu upadtosciowym, w szczegodlnosci
w odniesieniu do upadtosci konsumenckiej jest ograniczenie zjawiska wykluczenia
spotecznego. Nie bez przyczyny projektodawca akcentuje cel postgpowania, ktorym
jest oddtuzenie upadtego. Rada w tej sytuacji nie widzi celowosci wprowadzania instytucji
warunkowego umorzenia zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli (projektowany
art. 369 ust. la i nast.). Instytucja ta wigze si¢ z daleko idacymi ograniczenia praw i wolnosci
obywateli w sferze ekonomicznej, tym samym nie pozwala na ich przywrdcenie
do normalnego funkcjonowania w spotecznej gospodarce rynkowe;.

Instytucja warunkowego umorzenia zobowigzan bez ustalenia planu sptaty wierzycieli
bedzie nadto stanowila znaczace obcigzenie sadéw upadlosciowych orzekajacych
w przedmiocie splaty warunkowo umorzonych wierzytelno$ci nawet 7 lat po zakonczeniu
postgpowania upadtosciowego.

W ocenie Rady, nieprecyzyjnie zostata rowniez wskazana przestanka trwatosci sytuacji
upadlego stanowigca o mozliwosci zastosowania instytucji warunkowego umorzenia
zobowigzan bez ustalenia planu sptaty wierzycieli. Przestanka ta ma charakter wybitnie
spekulacyjny, odnosi si¢ do sytuacji przyszilej, wobec ktorej brak jest mozliwosci
dowodowych ustalenia jej zaistnienia badZz nie. Nawet w odniesieniu do o0sob trwale
niezdolnych do pracy, korzystajacych z pomocy spotecznej przy aktualnym sformutowaniu
przestanki mozliwe jest postawienie tezy, iz ich sytuacja braku mozliwosci splaty
wierzytelnosci nie jest trwata, chociazby wobec przewidywania dziedziczenia, postepu

medycyny, czy innych prawdopodobnych okolicznosci.



